
社会的養護のあり方に関する専門委員会

主 な 検 討 課 題

資料 1

1 ．社会的養護のあ り方 について
○ 社会的養護の目的
○ 施設養護と家庭的養護の果たすべき機能と協働等

○ 多様なニーズに応えるサービスのあ り方

○ その他

2 ．施設養護のあり方 （施設サービス体系のあ り方等）について

○ ケア形態の小規模化（子どものニーズに対応する家庭的・個別的ケア等の強化）

とその支援の あ り方

○ 施設サ ービス体 系のサ ポー トのあ り方

○ 生活機能、治療機能及び教育機能などのケア機能強化
○ 子どもに対する連続的なケアの提供

○ ケア担当職員の質的・量的な確保
○ 地域支援機能などの在宅支援機能強化

○ 一時保護機能のあり方 等

3 ．家庭的養護（里親・グループケア等）のあ り方について
○ 里実見制度の普及・ 啓発

○ 専門性の確保

○ 里親機能の拡充
○ 里実見支援の強化 等

4 ．家族関係調整及び地域支援について

○ 家族への支援や親権者との関係調整
○ 関係機関 との連 携、地域 におけるサポ ー トシステムの確 立 等

5 ．年長の子どもや青年 に対する自立支援について
○ 年長の子どもや青年に対する支援 （自立生活・住居・就労・ 進学等）のあり方
○ 自立援助ホームの機能や役割の強化 等

6 ．社会的養護の質の向上
○ 子 どもの権利擁護 の弓垂化

○ 施設入退所等 に関するア セスメ ン トの策定

○ 支援プログラムのあり方（個々の状況に応 じた支援計画の策定等）

○ サービス評価の実施
○ 社会的養護関係者に対する養成、研修の拡充 等

7 ．その他
○ 学校教育との連携



資料2

社会的養 護の あり方 に関する専門委員会 検討課題及び 各委員発言状況

検 討 課 題 検 討 課 題 と 委 員か ら の 意 見 関 係 団 体 研 究 会 等 の 意 見 虐 待 防 止 専 門 委 鼻 会 提 言

1 ． 社 会 的 蓋 護 の あ り 方 に つ いて ○ 社 会 的 罵 護 の 目 的

・社 会 的 子 育 て の セ ー フ テ ィネ ッ トの 役 割
・子 ど も の 権 利 擁 護
・育 児 の 社 会 化 （子 ど も は 社 会 の 中 で 育 つ と い う 視 点 ）
・人 は 人 と し て 守 ら れ る 、 と い う 発 信
・地 域 養 護 、 周 辺 サ ポ ー トを 加 え る

・最 善 の 利 益 に配 慮 した 人 権 ・発達 の 保 障 （子 ど も の 権 利 擁 護 ・

発 達 権 の 保 障 、 自 立 支 援 （児 童養 護 施 設 近 未 来 像 ）

・子 ど も と 大 人 と の 信 頼 関 係 の 構築 、 愛 書 関 係 の 再 形 成 （同 近 未
来 像 ）

・家族 再 統 合 、 再 統 合 が 困 難 な 場 合 の 新 し い 家 族 関 係 の 再 建 に向
け た 援 助 （同 近 来 釆 像 ）

○ 施 設 責 護 と 家 庭 的 養 護 等 の 果 た す べ き 機 能 と 協 働

・施 設 養 護 か ら 家 庭 的 責 護 へ
・施 設 と里 親 の 共 存 、 施 設 機 能 と里 親 機 能 の 融 合 の 視 点 、 こ れ ら
を 関 連 づ け た 議 論

・施 設 、 里 親 、 地 域 サ ー ビ ス が 連 動 す る こ と が 必 要

・施 設 責 護 か 里 親 責 譲 か と い う ＝ 者 択 一 的 な と ら え方 か ら 脱 却

し、 パ ⊥ トナ ー と して 相 互 連 携 ・協 力 す る 必 要 （児 童 養 護 施 設
近 未 来 像 、 里 親 制 度 研 究 会 ）

○ 多 様 な ニ ー ズ に 応 え る サ ー ビ ス の あ り方

○ そ の 他

・こ の 分 野 へ の これ ま で の 社 会 的 コ ス トの 投 入 が 不 ＋ 分
・社 会 に 向 け た 発 信 して い ＜ 必 要
・当 面 の 課 題 と 中 長 期 課 題 の 混 在 の 整 理
・子 ど も の 視 点 で 考 え る こ と が 必 要

・要 保 護 児 童 問 題 に 対 応 して き た 社 会 的 善 護 サ ー ビ ス を 含 む 新 た

な 「社 会 的 子 育 て 支 援 シ ス テ ム 」 の 構 築 （児 暮 兼 護 施 設 近 未 来
像 ）

2 ． 施 設 養 護 の あ り 方 （施 設 サ ー ビ

ス 体 系 の あ り 方 等 ） に つ い て

○ ケ ア 形 態 の 小 規 模 化 （子 ど も の ニ ー ス に 対 応 す る 家 庭 的 ・個 別 的
ケ ア 等 の 強 化 ） と そ の 支 援 の あ り方

・小 規 模 化 は 職 員 配 置 と 合 わ せ て の 検 討 が 必 要
・児 童 自 立 支 援 施 設 に つ い て も 小 規 模 化 の 検 討 が 必 要
・小 規 模 化 を 支 え る サ ポ ー トシ ス テ ム が 重 要
・生 活 の 単 位 を 小 さ ＜ した 、 完 結 型 の 家 庭 的 ユ ニ ッ ト

・小規 模 化 の 必 要 性 （児 童 糞 謹 施 設 の 規 模 の 縮 小 、 里 親 妻 吾毛の 拡
大 の 両 面 か ら実 施 ） （児 童 養 護 施 設 近 未 来 像 ）

・居住 機 能 の 地 域 分 散 化 、 個 別 化 と そ れ を 可 能 とす る 職 員 配 置 等
＋ 分 な 財 政 的 裏 付 け が 必 要 、 第 一 段 階 と して ユ ニ ッ トケ ア ヘ の
転 換 （同 近 未 来 像 ）

・小規 模 施 設 の 機 能 を 補 完 ・支 援 す る 基 幹 施 設 （ア セ ス メ ン ト、
治 療 、 家 族 調 整 機 能 ） の 設 走 （同 近 未 来 像 ）

・養 育 単 位 の 小 規 模 化 、 担 当 養 育 制 （乳 児 院 委 員 会 ）

・施 設 の 小 規 模 化 や 里 親 制 度 の
充 実 を 基 本 に し な が ら 、 あ り
方 を 検 討 （委 員 会 ）

○ 生 活 機 能 と治 療 機 能 及 び 教 育 機 能 な ど の ケ ア 機 能 強 化

・現 行 の 施 設 種 別 を 取 っ払 っ た 検 討 が 必 要
・子 ど もの ケ ー ス ワ ー ク 機 能 を付 与 す る こ と が 必 要
・施 設 に 対 す る 社 会 的 ス テ イ ク マ を 取 り 除 ＜ こ と が 必 要

・心理 療 法 担 当 職 員 の 全 施 設 配 置 、 常 勤 化 （児 童 養 護 施 設 近 未 来
像 ）

・セ ラ ピ ス トを 複 数 配 意 し、 環 境 療 法 を 実 施 で き る 心 理 的 ケ ア 機
能強 化型 施 設 の 検 討 （同 近 未 来 像 ）

・乳 児院 に お け る 乳 幼 児 虐 待 ケ ア セ ン タ ー 機 能 （ア セ ス メ ン ト、
子 ど も へ の 治 療 的 養 育 、 保 護 者 へ の 援 助 等 ） の 整 備 （乳 児 院 妻
員 会 ）

・生 活 と 治 療 の 両 側 面 の 充 実 が
必 要 （委 員 会 ）

・ケ ア と 治 療 を 目 的 と し た 中 核
拠 点 施 設 を 定 め 、 そ こ を 中 心
と し た 支 援 の モ デ ル 実 施 （委
員 会 ）

○ 子 ど 宅 に 対 す る 連 続 的 な ケ ア の 提 供

・子 ど も に あ った オ ー ダ ー メ イ ドの ケ ア が 必 要

・居 住 型 社 会 的 よ 諌 サ ー ビ ス の 統 合 の 道 を 模 索 、 ゆ る や か な 再 績
（児 童 蕉 譲 施 設 近 未 来 像 ）

・措置 変 更 時 期 の 柔 軟 化 （乳 児 院 委 員 会 ）
・慣 ら し保 育 の 実 施 な ど 児 童 姜 護 施 設 と の 連 携 （同 委 員 会 ）

・乳 児 院 と 児 童 善 護 施 設 の 関 係
に つ い て 検 討 （委 員 会 ）

○ ケ ア 担 当 職 員 の 質 的 ・量 的 な 確 保

・施 設 の 役 割 で コ ア とさ れ る 部 分 は レ ベ ル ア ッ プ が 必 要
・職 員 の配 置 基 準 に つ い て の 見 直 し が 必 要

・個別 対 応 を 可 能 と す る 職 員 配 置 基 準 の 改 善 （児 童 養 護 施 設 近 未
来 像 ）

・保育 士 養 成 課 程 の 見 直 し （同 近 未 来 像 ）
・地 域 小規 模 児 童 女 捷 施 設 の 増 設 （圏 近 未 来 像 ）
・研修 体 系 の 整 備 、 研 修 の 評 価 （乳 児 院 委 員 会 ）

・直接 処 遇 職 員 の 増 員 （1 対 1 ）、 家 庭 支 援 専 門 相 害炎鼻 、 心 理 療
法 担 当 職 員 等 の 専 門 職 員 の 常 勤 配 奄 （同 委 鼻 会 ）

・施 設 の 満 杯 状 態 へ の 早 急 な 対
応 が 必 要 （委 員 会 ）

・実 習 を 充 実 さ せ た 研 修 （妻 鼻
会 ）

・ケ ア に 関 わ る 研 修 プ ロ グ ラ ム
の 開 発 、 ケ ア ワ ー カ ー の 事 成
（妻 兵会 ）

・職 員 の メ ン タ ル ヘ ル ス の た め
の 相 談 体 制 の 確 保 、 ス ー パ ー
パ イ ザ ー の 配 荘 （至 ■ 会 ）

・担 当 職 員 数 の 拡 充 に つ いて も
検 討 （委 員 会 ）

・措 毒 筆 体 系 の 見 直 し や ♯ 低 基
準 の 改 善 に つ い て 検 討



横 言寸課 題 検 討 課 題 と 委 員か ら の 意 見 関 係 団 体 研 究 会 等 の 意 見 虐 待 防 止 専 門 委 員 会 提 言

2 ． 施 設 養 護 の あ り方 （施 設 サ ー ピ

ス 体 系 の あ り 方 等 ） に つ い て

○ 地 域 支 援 機 能 な ど の 在 宅 支 援機 能 強 化

・里 親 に 対 す る 支 援 も 必 要
・在 宅 で 、 で き る だ け親 子 分 離 を しな いよ う な 支 援 の方 法 を検 討
す べ き

・規 子 分 離 を し な い 生 活 施 設 は 、 親 子 関 係 の 再 生 に 有 用

・児 童 家 庭 支 援 セ ンタ ー の 増 設 と市 町 村 実 施 主 体 化 （児 童 養 護 施

設 近 未 来 像 ）

・訪 問 ・適 所 型 社 会 的 養 護 サ ー ビス の 充 実 お よ び 開 発 （同 近 未 来
像 ）

・乳 児 院 に よ る 居 宅 へ の 訪 問 型 育 児 支 援 サ ー ビ ス の 検 討 （乳 児 院
委 員 会 ）

・入 所 児 童 中 心 力＼ら 外 を 向 い た

仕 事 が 求 め ら れ る （安 達 ）

・児 童 家 庭 支 援 セ ン タ ー を 核 に
し た 地 域 支 援 の あ り 方 を 検 討
（委 員 会 ）

・施 設 の ノ ウ ハ ウ を 活 用 した 在
宅 支 援 を 行 う た め 、 児 童 家 庭
支 援 セ ン タ ー の 整 備 促 進 、 フ

ア ミ ー」－ ソ ー シ ャ ル ワ ー カ ー
の 配 置 が 必 要 （委 員 会 ）

○ 一 時 保 護 機 能 の あ り 方 等 ・混 在 解 消 の た め の 一 時 保 護 施 設 の あ り 方 を検 討 す る 必 要 （児 童

養 護 施 設 近 未 来 像 ）

・一 時 保 護 委 託 辛 の 改 善 （乳 児 院 委 員 会 ）

3 ． 家 庭 的 養 護 ．（里 親 ・グ ル ー プ ケ

ア 等 ） の あ り方 に つ い て

○ 里 親 制 度 の普 及 ・啓 発

・多 様 な 家族 を 受 け 入 れ る 風 土 、 啓 発 必 要
・最 初 か ら 完 璧 な 里 親 を 認 定 し よ う と い う 発 想 か ら 脱却 、 段 階 的
に 里 親 を 作 り 出 す こ と が 必 要

・多 様 な 里 親 形 態 、 活 用 形 態の 推 進 （週 末 里 親 、 里 親 型 グ ル ー プ
‘ホ ー ム 等）

・複 数 の 里親 登 録 の 促 進 が 必 要

・里 親 ・専 門 里 親 の 開 拓 、 啓 発 （乳 児 院 委 員 会 ）

・里 親 の 名 称 の 検 討 （里 親 制 度 研 究 会 ）
・里 親 の 社 会 福 祉 事 業 化 の 検 討 （同 研 究 会 ）
・養 子 縁 組 と の 混 同 が 親 の 委 託 同 意 を 妨 げ て い る との 指 摘 （同 研
究 会 ）

・普 及 しな い 原 因 究 明 と そ れ を

踏 ま え た 対 策 （委 員 会 ）

○ 専 門 性 の 確 保 ・福 祉 専 門 職 と して の 里 親 を 位 置 付 け （里 親 制 度 研 究 会 ）

・虹 セ ンタ ー な ど で の 研 修 の 実 施 等 研 修 の 充 実 （同 研 究 会 ）

・実 習 を 充 実 さ せ た 研 修 に よ り

職 員 の 意 識 向 上 を 図 る

○ 里 親 機 能 の 拡 充

・特 別 養 子 縁 組 制 度 の 活 用 も必 要 な 方 向 性

・里 親 フ ァ ミ リ ー ホ ー ム （グ ル ー プ ホ ー ム ） の 創 設 （児 童 葉 書彗施

設 近 未 来 像 、 里 親 制 度 研 究 会 ）

・青 年 短 期 里 親 の 創 設 （同 研 究 会 ）

・短 期 里 薫別こよ る 子 育 て 支 援 短 期 利 用 事 業 の 実 施 （同 研 究 会 ）
・専 門 里 親 、 親 族 里 親 に 対 す る 委 託 児 童 の 拡 大 （同 研 究 会 ）

○ 里 親 支 援 機 能 の 強 化 等

・児 童 相 談 所 の サ ポ ー トが 不 十 分

・里 親 研 修 、 養 育 実 習 、 相 談 な ど里 親 へ の 支 援 、 児 童 家 庭 支 援 セ

ンタ ーな ど に よ る 相 談 ・支 援 （乳 児 院 委 員 会 ）

・児 童 福 祉 施 設 に フ ァ ミ リ ー ソ ー シ ャ ル ワ ー カ ー を 配 置 し、 里 親
か らの 相 談 、 研 修 、 レス バ イ トケ ア 、 関 係 調 整 な と 、 里 親 支 援
機 能 を拡 充 （里 親 制 度 研 究 会 ）

・里 親 手 当 の 改 善 （同 研 究 会 ）

・里 親 サ ロ ン の 創 設 （同 研 究 会 ）
・里 親 担 当 児 童 福 祉 司 の 配 置 （同 研 究 会 ）

・レ ス バ イ トケ ア 、 ケ ア ワ ー ク
含 め 、 施 設 が 里 親 を 支 援 す る

休 制 （委 員 会 ）

4 ． 家 族 関 係 調 整 及 び 地 域 支 援 に つ

い て

○ 家 族 へ の 支 援 や 親 権 者 と の 関 係 調 整

・家 族 へ の支 援 を 常 に 並 行 して 考 え る こ と が 必 要
・親 権 者 と の 関 係 性 、 コ ン ト0 － ル を 考 え る こ とが 必 要

・親 自 身 へ の 精 神 的 な サ ポ ー トの 仕 組 み が 必 要

・常勤 の フ ァ ミ リ ー ソ ー シ ャル ワ ー カ ー を 配 l し、 家 族 調 整 （児

重責 護 施 設 近 未 来 像 ）

・規 に対 す る 援 助 の 制 度 化 、 司 法 介 入 、 親 権 の 見 直 し 、 未 成 年 後
見制 度 の 改 善 （同 近 未 来 像 ）

・親子 訓 練 室 の 活 用 に よ る 母 子 入 所 な ど 親 子 の 愛 書 形 成 の た め の
計画 的な 取 り組 み （乳 児 院 委 員 会 ）

・保護 者 と の 関 係 強 化 、 援 助 技 術 の 習 得 は じめ 親 との コ ミ ュニ ケ

ー シ ョ ン 技 術 の 向 上 （同 委 員 会 ）

・児 童相 談 所 と の 関 係 強 化 、 家 庭 支 援 専 門 相 談 員 に よ る 連 携 （同
委 員会 ）

○ 関 係 機 関 と の 連 携 、 地 域 に お け る サ ポ ー トシ ス テ ム の 確 立



検 討 課 題 検 討 課 題 と 委 員 か ら の 意 見 関 係 団 体 研 究 会 等 の 意 見 虐 待 防 止 専 門 委 員 会 提 言

5 ． 年 長 の 子 ど も や 青 年 に 対 す る 自
立 支 援 に つ い て

○ 年 長 の 子 ど も や 青 年 に 対 す る 支 援 （生 活 ・住 居 ・就 労 ・進 学 等 ）

の あ り方

・自立 支 援 里 親 の 創 設 （里 親 制 度 研 究 会 ） ・生 活 拠 点 の 確 保 や 就 労 支 援 を

も 視 野 に 入 れ た 検 討 が 必 要

○ 自立 援助 ホ ー ム の 機 告巨や 役 割 の 強 化

・年 齢 の 枠 を 超 え た 対 象 に つ い て も議 論 が 必 要

・整 備 ・拡 充 が 必 要

○ そ の 他

・家 庭 に 帰 れ な い 、 自 ら 帰 宅 を 拒 否 す る 子 ど もへ の 対 応 が 必 要

6 ． 社 会 的 養 護 の 質 の 向 上 ○ 子 ど も の 権 利 擁 護 の 強 化

・里 親 委 託 さ れ た 子 ど も の 権 利 擁 護 の 仕 組 み 必 要

・児 童 相 談 所 の 権 利 擁 護 機 関 化 （児 童 姜 諸 施 設 近 未 来 像 ） ・施 設 内 虐 待 を 防 止 す る 体 制 や

施 設 内 で の 子 ど も の 行 動 上 の

問 題 に 対 応 す る 体 制 が 必 要 （妻
員 会 ）

○ 施 設 入 退 所 等 に 関 す る ア セ ス メ ン トの 策 定

・子 ど も に と って の 最 善 の 利 益 の 見 立 て 、 専 門性 判 断

・児 童 相 談 所 が ア セ ス メ ン トを 明 確 に 行 う こ とが 必 要

・援 助 計 画 の 策 定 と再 評 価 、 そ の 際 の 児 童 相 言炎所 との 連 携 （乳 児

院 委 員 会 ）

・児 童 相 談 所 に お け る 的確 な ア セ ス メ ン ト手 法 の 開 発 とそ れ に 基
づ ＜義 育 支 援 計 画 の 策 定 （里 親 制 度 研 究 会 ）

・最 適 の 社 会 的 養 護 を 提 供 す る

た め の 的 確 な ア セ ス メ ン トが

必 要 （委 員 会 ）

・施 設 の 退 所 等 に 際 して の 宮 概
的 な ガ イ ドラ イ ン の 策 定 （妻
員 会 ）

・親 と 子 が 惹 か れ て い る 状 況 を
客 観 的 に 判 断 す る ア セ ス メ ン

トツ ー ル の 開 発 （委 員 会 ）

○ 支 援 プ ロ グ ラ ム の あ り 方 （個 々 の 状 況 に 応 じた 支 援 計 画 の 設 定 等 ）

・社 会 的 ス キ ル の 獲 得 の た め 、 社 会 体 験 型 の 自 立 支 援 プ ロ ク ラ ム
が 必 要

・自 立 と 支 援 の 観 点 か ら 、 ア フ タ ーケ ア は 重 要

○ サ ー ビ ス 評 価 の 実 施 ・第 三 者 機 関 に よ る チ ェ ッ ク シ

ス テ ム （委 員 会 ）

・客 研 的 な 評 価 を 進 め る た め の
評 価 者 の 養 成 （委 員 会 ）

○ 社 会 的 養 護 関 係 者 に 対 す る 姜 成 、 研 修 の 拡 充

7 ． そ の 他


